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         REPUBLIKA  HRVATSKA
KRAPINSKO ZAGORSKA ŽUPANIJA
                OPĆINA  MAČE
                  Općinsko vijeće							

KLASA:363-01/23-01/16
URBROJ:2140-21-03-23-02
U Maču, 14.07.2023.

[bookmark: _Hlk83627636]	Na temelju članka 34. Statuta Općine Mače (“Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije” broj 05/13, 8/18, 5/20 i 05/21), a vezano uz Izvješće o obavljenoj reviziji učinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na području Krapinsko-zagorske županije (KLASA:041-01/20-10/11, URBROJ:613-02-11-21-4) od 5. studenoga 2021. godine, Općinsko vijeće Općine Mače na svojoj 18. sjednici održanoj 14.07.2023. donijelo je



ANALIZU UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM NA PODRUČJU OPĆINE MAČE












Mače, srpanj 2023.


1. UVOD
Prema odredbama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 – vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 – pročišćeni tekst, 137/15 – ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), jedinice lokalne samouprave u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog značaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana i to osobito poslove koji se, između ostalog, odnose i na komunalno gospodarstvo. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20), komunalno gospodarstvo je cjelovit sustav obavljanja komunalnih djelatnosti, građenja i održavanja komunalne infrastrukture te održavanja komunalnog reda na području jedinica lokalne samouprave, a temelji se na načelima zaštite javnog interesa, solidarnosti, javne službe, neprofitnosti, univerzalnosti i jednakosti pristupa, kontinuiteta i kakvoće obavljanja komunalnih djelatnosti, ekonomičnosti i učinkovitosti, zaštite korisnika, prostora, okoliša i kulturnih dobara, sigurnosti, javnosti, prihvatljivosti cijene komunalnih usluga, zaštite ugroženih kategorija građana i drugim načelima.


2. REVIZIJA UČINKOVITOSTI 
Na temelju članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (»Narodne novine«, broj 25/19), obavljena je revizija učinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na području Krapinsko-zagorske županije. Državni ured za reviziju provodio je postupak revizije od 8. srpnja 2020. do 5. studenoga 2021. godine.
Revizijom je obuhvaćena provedba aktivnosti iz nadležnosti jedinica lokalne samouprave u vezi s vođenjem evidencija o komunalnoj infrastrukturi, normativnim uređenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanjem komunalnom infrastrukturom te obavljanjem nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom u 2019. i 2020. 
U svrhu ocjene učinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom, utvrđeni su sljedeći ciljevi: 
– provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj infrastrukturi i 
   njezinu pravnom statusu
– provjeriti normativno uređenje upravljanja komunalnom infrastrukturom
– provjeriti upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u skladu s 
   propisima
– ocijeniti učinkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom
– ocijeniti učinkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba građana koje se 
   odnose na komunalno gospodarstvo.

Za ocjenu učinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrđeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjih akata, kao i poduzetih aktivnosti jedinica lokalne samouprave u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Izvješćem o obavljenoj reviziji učinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na području Krapinsko-zagorske županije KLASA: 041-01/20-10/11, URBROJ: 613-02-11-21-4 od 5. studenoga 2021. Općini Mače dani su nalozi i preporuke čijom bi se provedbom povećala učinkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Sukladno navedenom Općina Mače pristupila je izradi Analize upravljanja komunalnom infrastrukturom Općine Mače.

3. PODRUČJA ANALIZE
Analiza upravljanja komunalnom infrastrukturom na području Općine Mače usmjerena je na sljedeća područja:
I. Evidentiranje komunalne infrastrukture 
II. Normativno uređenje upravljanja komunalnom infrastrukturom
III. Upravljanje komunalnom infrastrukturom
IV. Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom i učinkovitost u zadovoljenju potreba građana koje se odnose na komunalno gospodarstvo

3.1. Evidentiranje komunalne infrastrukture
Općina Mače ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture za nerazvrstane ceste, javne prometne površine na kojima nije dopušten promet, groblja, javnu rasvjetu, javne zelene površine, građevine i uređaje javne namjene. Evidencija komunalne infrastrukture sadrži propisane podatke i za nerazvrstane ceste upisan podatak o vlasništvu. Evidencija komunalne infrastrukture kontinuirano se nadopunjava podacima o vlasništvu i drugim propisanim podacima.

Općina Mače je donosila odluke o proglašenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u općoj uporabi te je za izgrađenu komunalnu infrastrukturu pribavljala elaborate izvedenog stanja. Uređeni su imovinskopravni odnosi za objekte javne namjene te se vodi ili je gotov postupak upisa u zemljišne knjige. Za nerazvrstane ceste izrada geodetskih elaborata i uređenje vlasničkog statusa provodi se, u skladu s proračunskim mogućnostima. Prednost imaju ceste na kojima se obavljaju radovi, a financiraju se putem natječaja.

U poslovnim knjigama evidentirana je, a popisom imovine i obveza, neovisno o vlasništvu, obuhvaćena sva komunalna infrastruktura. Analitička knjigovodstvena evidencija komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine ustrojena je i vodi se tako da sadrži nabavnu, otpisanu i sadašnju vrijednost svake građevine ili uređaja, a popisom imovine i obveza komunalna infrastruktura popisana je pojedinačno u naturalnim i novčanim izrazima, u skladu s odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu.

U evidenciju komunalne infrastrukture, za svaku građevinu i uređaj, unesena je prepoznatljiva oznaka, koja je poveznica za usporedbu s poslovnim knjigama i popisom imovine i obveza, jer je povezivanjem svih navedenih evidencija dobivena potpuna informacija o svakom objektu i uređaju komunalne infrastrukture.

Izvršena je procjena vrijednosti neevidentirane komunalne infrastrukture i druge imovine te ažuriranje poslovnih knjiga njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasništvu Republike Hrvatske.


3.2. Normativno uređenje upravljanja komunalnom infrastrukturom
Općinsko vijeće Općine Mače na svojoj 12. sjednici održanoj dana 26.09.2022. donijelo je Odluku o komunalnim djelatnostima na području općine Mače koja je objavljena u Službenom glasniku Krapinsko-zagorske županije broj 43/22 i na web stranici Općine Mače (https://opcina-mace.hr/dokumenti/odluka-o-komunalnim-djelatnostima-na-podrucju-opcine-mace-2/). Navedenom odlukom za sve komunalne djelatnosti utvrđen je način obavljanja, u skladu odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. 

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Općini Mače
prema Odluci o komunalnim djelatnostima na području Općine Mače 
(Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije broj 43/22)
	r.br.
	Komunalna djelatnost
	Osoba koja prema Odluci o komunalnim djelatnostima na području Općine Mače može obavljati komunalne djelatnosti

	1.
	održavanje javnih površina na kojima nije dopušten promet motornim vozilima
	Članak 6. stavak 1.odluke
VLASTITI POGON
ZA OBAVLJANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI U OPĆINI MAČE
Članak 6. stavak 2. odluke -u slučaju nemogućnosti obavljanja komunalnih djelatnosti ili usluga ili povećanja opsega poslova te nemogućnosti izvršenja od strane vlastitog pogona Općina Mače može obavljanje istih UGOVOROM ILI KONCESIJOM POVJERITI DRUGIM PRAVNIM ILI FIZIČKIM OSOBAMA

	2.
	održavanje građevina javne odvodnje oborinskih voda
	

	3.
	održavanje javnih zelenih površina
	

	4.
	održavanje građevina, uređaja i predmeta javne namjene
	

	5.
	održavanje groblja i mrtvačnica unutar groblja
	

	6.
	održavanje čistoće javnih površina 
	

	7.
	usluge javnih tržnica na malo
	

	8.
	obavljanje dimnjačarskih poslova na vrijeme od 4 godine
	Članak 8. odluke
PRAVNA ILI FIZIČKA OSOBA 
NA TEMELJU
UGOVORA O KONCESIJI

	9.
	održavanje nerazvrstanih cesta
	Članak 9. stavak 1. odluke
PRAVNA ILI FIZIČKA OSOBA
NA TEMELJU UGOVORA O OBAVLJANJU KOMUNALNE DJELATNOSTI

	10.
	održavanje javne rasvjete
	

	11.
	usluge ukopa pokojnika
	




Općina Mače je, istodobno s donošenjem proračuna, donijela Program građenja i održavanja komunalne infrastrukture za 2021., 2022. i 2023. te ih je objavila u Službenom glasniku Krapinsko-zagorske županije i na web stranici Općine Mače. Također zajedno s Izvršenjem Proračuna Općine Mače za 2021. i 2022. godinu doneseno je Izvršenje Programa održavanja, građenja i održavanja komunalne infrastrukture za 2021. i 2022. godinu. Kontinuirano će se u narednim godinama u sklopu Proračuna i Izvršenja proračuna Općine Mače donositi Program održavanja, građenja i održavanja komunalne infrastrukture te Izvršenje Programa održavanja, građenja i održavanja komunalne infrastrukture.

U programu građenja komunalne infrastrukture na području Općine Mače za  2022. i 2023. godinu iskazani su rashodi koji se odnose na građenje komunalne infrastrukture i građevina za gospodarenje komunalnim otpadom (https://opcina-mace.hr/kategorija-dokumenti/proracuni-i-financijski-izvjestaji-opcine-mace/). Za 2022. godinu Program je donesen 07.12.2021. godine na 5. sjednici Općinskog vijeća Općine Mače, a za  2023. godinu Program je donesen 09.12.2022. godine na 14. sjednici Općinskog vijeća Općine Mače. Programi su doneseni sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu te nalogu i preporuci Državnog ureda za reviziju. Sadrže za sve djelatnosti iskaz financijskih sredstava potrebnih za njegovo ostvarenje. 
U izvješćima o izvršenju programa građenja i održavanja komunalne infrastrukture iskazani su rashodi planirani programom i svim izmjenama  i razlozi donošenja izmjena programa te su iskazani ostvareni izvori financiranja.

Općinsko vijeće Općine Mače na svojoj 10. sjednici održanoj dana 30.11.2018. godine donijelo je Odluku o komunalnoj naknadi (https://opcina-mace.hr/dokumenti/odluka-o-komunalnoj-naknadi/) i Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade (B) (https://opcina-mace.hr/dokumenti/odluka-o-vrijednosti-boda-komunalne-naknade/), a na svojoj 11. sjednici održanoj dana 14.12.2018. godine Odluku o komunalnom doprinosu (https://opcina-mace.hr/dokumenti/odluka-o-komunalnom-doprinosu/). Odluke su objavljene u Službenom glasniku Krapinsko-zagorske županije i na web stranici Općine Mače. 
Odlukom o komunalnom doprinosu određene su tri zone za plaćanje komunalnog doprinosa, područja zona, jedinična vrijednost, način i rokovi plaćanja te opći uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinačnim slučajevima odobrava djelomično ili potpuno oslobađanje od plaćanja komunalnog doprinosa. Jedinična vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 5,00 kn/m3, za drugu 4,00 kn/m3, a za treću 2,00 kn/m3 građevine za koju se komunalni doprinos plaća. Vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 0,4 % prosječnih troškova građenja kubnog metra građevine u Republici Hrvatskoj.
Odlukom o komunalnoj naknadi određena su područja tri zone u kojima se naplaćuje komunalna naknada, koeficijent zone, koeficijent namjene, rok plaćanja, nekretnine važne za Općinu Mače koje se u potpunosti ili djelomično oslobađaju od plaćanja komunalne naknade te opći uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinačnim slučajevima odobrava djelomično ili potpuno oslobađanje od plaćanja komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrđena je odlukom u iznosu od 3,15 kn/m2 korisne površine stambenog prostora u prvoj zoni.

Općinsko vijeće je na svojoj 15. sjednici održanoj dana 19.07.2019. godine donijelo Odluku o komunalnom redu Općine Mače koja je objavljena u Službenom glasniku Krapinsko-zagorske županije i na web stranici Općine Mače (https://opcina-mace.hr/dokumenti/odluka-o-komunalnom-redu/) kojom je propisan komunalni red i mjere za provođenje, odnosno uređenje naselja, način uređenja i korištenja površina javne namjene i zemljišta u vlasništvu Općine za gospodarske i druge svrhe, uključujući i njihovo davanje na privremeno korištenje, građenje građevina koje se prema posebnim propisima grade bez građevinske dozvole i glavnog projekta te održavanje reda na tim površinama, održavanje čistoće i čuvanje površina javne namjene, uključujući uklanjanje snijega i leda, uklanjanje protupravno postavljenih predmeta, održavanje komunalnog reda i kaznene odredbe. Na svojoj 5. sjednici održanoj dana 07.12.2021. donijelo je Odluku o izmjenama i dopunama odluke o komunalnom redu Općine Mače (https://opcina-mace.hr/dokumenti/odluka-o-izmjeni-i-dopuni-odluke-o-komunalnom-redu-opcine-mace/) te na svojoj 12. sjednici održanoj dana 26.09.2022. godine Odluku o II. izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom redu Općine Mače. Drugim izmjenama je osigurana mogućnost korištenja površina javne namjene na način koji omogućava kretanje osoba s posebnim potrebama prema odredbi članka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

3.3. Upravljanje komunalnom infrastrukturom	
Općinsko vijeće Općine Mače na svojoj 12. sjednici održanoj dana 26.09.2022. donijelo je Odluku o komunalnim djelatnostima na području općine Mače koja je objavljena u Službenom glasniku Krapinsko-zagorske županije broj 43/22 i na web stranici Općine Mače (https://opcina-mace.hr/dokumenti/odluka-o-komunalnim-djelatnostima-na-podrucju-opcine-mace-2/). Od tada do trenutka sastavljanja ove Analize na području Općine Mače obavlja se jedanaest komunalnih djelatnosti od čega tri uslužne. Održavanje javnih površina na kojima nije dopušten promet motornim vozilima, održavanje građevina javne odvodnje oborinskih voda, održavanje javnih zelenih površina, održavanje građevina, uređaja i predmeta javne namjene, održavanje groblja i mrtvačnica unutar groblja, održavanje čistoće javnih površina, usluge javnih tržnica na malo obavlja vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti u Općini Mače. U slučaju nemogućnosti obavljanja komunalnih djelatnosti ili usluga ili povećanja opsega poslova te nemogućnosti izvršenja od strane vlastitog pogona Općina Mače može obavljanje istih ugovorom ili koncesijom povjeriti drugim pravnim ili fizičkim osobama. Održavanje nerazvrstanih cesta, održavanje javne rasvjete  i usluge ukopa pokojnika obavljale su se na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, a dimnjačarski poslovi na temelju ugovora o koncesiji. 
Općina Mače osnovala je vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti Odlukom o osnivanju Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti u Općini Mače (https://opcina-mace.hr/dokumenti/odluka-o-osnivanju-vlastitog-pogona-za-obavljanje-komunalnih-djelatnosti-u-opcini-mace/) koju je donijelo Općinsko vijeće Općine Mače na 23. sjednici održanoj 28.01.2021. godine. 
Općina Mače osigurala je donošenje općih uvjeta isporuke. Isporučitelji usluga donijeli su cjenike na koje je načelnica dala suglasnost. Cjenici su objavljeni na mrežnim stranicama Općine Mače. 
Za uslugu tržnice na malo donesena su i na web stranici Općine Mače objavljena Pravila o sajmu i sajmišnom redu (https://opcina-mace.hr/dokumenti/pravila-o-sajmu-i-sajmisnom-redu/) koja su objavljenja i u Službenom glasniku Krapinsko-zagorske županije broj 9/08.
Općinsko vijeće Općine Mače je na 25. sjednici održanoj dana 12.04.2021. godine donijelo Opće uvjete isporuke komunalne usluge ukopa pokojnika unutar groblja koji su objavljeni na web stranici Općine Mače (https://opcina-mace.hr/dokumenti/opci-uvjeti-isporuke-komunalne-usluge-ukopa-pokojnika-unutar-groblja/). Općinsko vijeće na svojoj sjednici održanoj 10.11.2025. godine donijelo je Odluku o visini naknade za korištenje grobnog mjesta i za korištenje grobljanskih usluga (Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije broj 15/05).  
Također na web stranici Općine Mače objavljen je cjenik usluge za obavljanje dimnjačarskih poslova (https://opcina-mace.hr/dokumenti/cjenik-usluge-za-obavljanje-dimnjacarskih-poslova-u-primjeni-od-01-09-2022/). Općinska načelnica dana 25.08.2022. godine dala je Suglasnost na primjenu Cjenika za obavljanje dimnjačarskih poslova na području Općine Mače koja je objavljena na web stranici Općine Mače. (https://opcina-mace.hr/wp-content/uploads/2022/08/Suglasnost-na-primjenu-Cjenika-za-obavljanje-dimnjacarskih-poslova-na-podrucju-Opcine-Mace.pdf )

3.4. Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom i učinkovitost u zadovoljenju potreba građana koje se odnose na komunalno gospodarstvo
Općina Mače organizira, financira i nadzire održavanje komunalne infrastrukture i komunalnog reda na svom području prema proračunskim i kadrovskim mogućnostima, na temelju unutarnjih akata kojima su uređeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta te o navedenom provodi obavještavanje građana. 
Poslovi nadzora provode se nad obavljanjem komunalnih djelatnosti prema ugovornim odredbama (ovjerom računa za izvedene radove). Nadzor se provodi i u skladu s Odlukom o komunalnom redu. Komunalni redar izdavao je pisana i usmena upozorenja i opomene. 
Također, Općina Mače obavještava građane putem svojih mrežnih stranica, medija, objavama odluka iz područja komunalnog gospodarstva u Službenom glasniku Krapinsko-zagorske županije te putem društvenih mreža. Komunikacija je osim putem društvenih mreža omogućena telefonom ili elektroničkom poštom. 
Općina Mače do sada nije provodila sustavnu analizu i vrednovanje učinaka upravljanja i korištenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrđivanja mogućnosti unaprjeđenja upravljanja komunalnom infrastrukturom te ne raspolaže podacima i zaključcima o učincima upravljanja komunalnom infrastrukturom koji bi proizašli iz provedenih analiza i vrednovanja. S obzirom na navedeno na istoj sjednici Općinskog vijeća na kojoj će biti donesena ova Analiza donijeti će se Odluka o kriterijima i pokazateljima učinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom na području Općine Mače. Na temelju te odluke ubuduće će se provoditi sustavna analiza i vrednovanje učinaka upravljanja i korištenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrđivanja mogućnosti unaprjeđenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

4. ZAKLJUČAK
Ovim dokumentom analizirano je upravljanje i korištenje komunalne infrastrukture u razdoblju od dobivanja Izvješća o obavljenoj reviziji učinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom na području Općine Mače od 05.11.2021. godine do 30.06.2023. godine. Prva Analiza upravljanja komunalnom infrastrukturom na području Općine Mače na temelju Odluke o kriterijima i pokazateljima učinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom na području Općine Mače provest će se u 2024. godini za upravljanje komunalnom infrastrukturom u 2023. godini.



Predsjednik Općinskog vijeća
Mladen Sedak-Benčić

DOSTAVITI:
1. Državni ured za reviziju, 
[bookmark: _GoBack]    Bogovićeva 1a, 10 000 Zagreb
2. Općinska načelnica
3. Jedinstveni upravni odjel
4. Zapisnik
5. U spis
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